Horingsinnspill: Kontraktsvilkar, krav og kriterier for bzerekraftige
leverandgrkjeder

Framtiden i vare hender takker for muligheten for 8 komme med innspill i hgringen om
kontraktsvilkar, krav og kriterier for aktsomhetsvurderinger for ansvarlig naeringsliv. Offentlig sektor
kjgper inn varer og tjenester for om lag 600 milliarder kroner arlig. Offentlige anskaffelser er en
betydelig forbruker av varer og tjenester. Gjort riktig har offentlige anskaffelser stort potensiale for a
bli et viktig virkemiddel for at menneskerettigheter, anstendige arbeidsforhold og miljg skal ivaretas i
globale leverandgrkjeder.

Det har de siste tiarene veert et gkende fokus pa hvilke konsekvenser produksjonen av varer i
lavkostland har a si for mennesker, miljg og klima. Ved a stille sosiale krav til anskaffelser, kan aktgrer
innenfor offentlig sektor bidra til a styrke lovgivningen og arbeidernes rettigheter i
produksjonslandet, bidra til et inkluderende arbeidsliv, og stgtte kampen mot tvangs- og
barnearbeid. Slike krav vil ogsd kunne bidra til a styrke innsatsen for helse, miljg- og sikkerhet ved der
hvor varene blir produsert. Framtiden i vare hender stgtter ogsa policy og praksis som vil redusere
det miljg- og klimamessige fotavtrykket knyttet til varenes livssyklus.

Vi synes at forslaget generelt er godt gjennomarbeidet, fremadskuende og gir et realistisk
ambisjonsniva. Det er pa linje med et gkt fokus pa utfordringer i knyttet til produksjon av varer — og
hvordan disse skal Igses til det beste for mennesker, miljg og klima. Sammen med dpenhetsloven og
OECDs retningslinjer vil foreslatte kontraktsvilkar, krav og kriterier, gi hensiktsmessige
synergieffekter som bidrar til baerekraftige leverandgrkjeder.

Vi stgtter overordnet

- at alle leverandgrer skal ha en redegjgrelse for aktsomhetsvurderinger pa plass ved
kontraktsinngaelse, det vil si at fristen pa seks maneder fjernes,

- at leverandgrene etterlever fgringene i internasjonalt anerkjente retningslinjer, men presiserer at
det ma ogsa legges til rette for at leverandgrene, og deres underleverandgrer, skal ha forutsetninger
for etterlevelse: blant annet ved a betale en pris som gir rom for en Ignn a leve av, lange nok

- prinsippet om proporsjonalitet, at den primaere arbeidsmetoden ved etterprgving av
kontraktsvilkarene skal vaere veiledning og dialog med leverandgrene, men ogsa apne opp for a
sanksjonere omfattende og alvorlige brudd som blir oppdaget,

- innfgringen av mulighet for a ilegge dagbgter nar det anses som en proporsjonal sanksjon.

Videre er vi enig i at god leverandgrstyring gir sikrere forsyningssikkerhet, og understreker samtidig



at det bidrar til ivaretakelse av menneskerettigheter i globale leverandgrkjeder.

| tillegg mener vi at resultatfokuset innenfor offentlige anskaffelser, i form av faktisk styrking av
menneskerettigheter, bgr gkes: det innebaerer blant annet at oppdragsgivere i gkende grad
fokuserer pa tiltakene og resultatene av tiltakene, og ikke begrenser seg til forbedring av rutiner og
prosesser.

Vi viser for gvrig ogsa til vart hgringsinnspill til «Krav og kriterier til beerekraftige og sirkulaere
anskaffelser av tekstiler» (2024) som har en rekke anbefalinger for mer baerekraftige innkjgp.

Ang. forslag til kvalifikasjonskrav om aktsomhetsvurderinger:

Framtiden i vare hender stgtter helhjertet forslaget om bruk av kvalifikasjonskrav, som har til hensikt
a vise at leverandgren har et minsteniva av teknisk og faglig kompetanse om gjennomfgring av
aktsomhetsvurderinger.

Ang. forslag til kvalifikasjonskrav og tildelingskriterium om sporbarhet i leverandgrkjeden:

Vi st@tter ogsd opp om kvalifikasjonskrav og tildelingskriterium om sporbarhet i leverandgrkjeden.
Sporbarhet innebaerer en stgrre transparens og noe som vil vaere sveert viktig av flere grunner: Det a
vite hvor produksjonen foregar er en forutsetning for a kunne utfgre aktsomhetsvurderinger bade
med hensyn til menneskerettigheter og miljg hos leverandgrer og underleverandgrer. Og, som
forslaget slar fast — god leverandgrkjedestyring er ogsa en avgjgrende faktor for beredskapssikkerhet.
| en turbulent verden med krig og andre konflikter vil sporbarhet ogsa veere avgjgrende for a8 unnga
anskaffelser fra land/regimer som handler i strid med folkeretten da slike innkjgp, direkte eller
indirekte, kan bidra til at bruddene fortsetter.

Ang. forslag til kravspesifikasjon og tildelingskriterium om bzerekraftig produksjon:

Vi stgtter forslaget om at bruk (og dokumentasjon) av merkeordning eller annen dokumentasjon om
beerekraftig produksjon blir benyttet for a forenkle og effektivisere kontraktsoppfglging. Dette vil
kunne bidra til en positiv spiral bade med hensyn til etterspgrsel og pa tilbudssiden.

Ang. forslag til tildelingskriterium om levelgnn og leveinntekt:

Vi stiller oss sveert positive til & bruke tildelingskriterier for & premiere leverandgrer som har
retningslinjer, systemer og prosesser for a kontrollere at levelgnn eller leveinntekt utbetales. Det er
helt i trad med fgringer i OECDs retningslinjer, sentrale ILO-konvensjoner og apenhetsloven.

Nar det gjelder miljg og klima henviser vi til FNs klimakonvensjon med relevante nasjonale og

internasjonale forpliktelser. Her vil vi understreke at alle scopene er relevante nar leverandgrene skal
kartlegge og vurdere konsekvensene.

Mer spesifikke kommentarer

Anbefalt kontraktsvilkar:
Vi stgtter forslaget til tekst, men anbefaler at «ILOs kjernekonvensjoner» legges inn i setningen

«Bilag 1 spesifiserer underliggende konvensjoner, lover, resolusjoner og protokoll som skal



respekteres ved produksjon av varer og tjenester med hgy risiko for brudd pa grunnleggende
menneskerettigheter, herunder ILOs kjernekonvensjoner, anstendige arbeidsforhold, miljphensyn og
antikorrupsjon i leverandgrkjeden.»

Setningen «En eller flere offentlig tilgjengelige policys vedtatte av styret.» foreslas endres til
«Relevante og hensiktsmessige policys vedtas av styret og gjgres offentlig tilgjengelige.».
Begrunnelsen for forslag til endring er at mange varer og tjenester fra globale markeder kommer fra
omrader der menneskerettigheter brytes systematisk — noen av disse i en kontekst av konflikt
og/eller krig - og at policy og praksis for 8 demme opp for brudd ma std i samsvar med utfordringene.
Behovet for skjerpede aktsomhetsvurderinger vil ngdvendigvis veere avspeilet i slike
policydokumenter.

Kommentarer til «Bilag 1»

Forslag til endringer:

«Kontraktsvilkarene bygger pa FNs Verdenserkleering om menneskerettigheter, FNs veiledende
prinsipper for naeringsliv og menneskerettigheter (UNGP) og OECDs retningslinjer for flernasjonale
selskaper om ansvarlig naeringsliv og apenhetsloven.»

«Lgnns- og arbeidsmiljglovgivningen i produksjonsland»
med i tillegg underpunktet «Retten til 3 organisere seg og drive kollektive forhandlinger»

Vi foreslar ogsa at «FNs barnekonvensjon, artikkel 32» tas med i oversikten.

Utover dette har vi ikke flere kommentarer til teksten, men stgtter forslaget.

Anbefalt kvalifikasjonskrav (1):
Vi stptter forslaget til tekst, men anbefaler endringer i fglgende setninger:

«Det er ikke pakrevd at redegjgrelsen er offentlig publisert, men ma offentliggjgres etter
kontraktsinngaelse.»

«Oppdragsgiver kontrollerer at leverandgren gjennomfgrer aktsomhetsvurderinger i trad med OECDs
retningslinjer for ansvarlig naeringsliv og, der det er relevant, med dpenhetslovens-men-skakikke
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Anbefalt kvalifikasjonskrav (2):

Framtiden i vare hender mener det er hensiktsmessig i noen tilfeller & bruke et kvalifikasjonskrav der
leverandgrer skal redegjgre for produksjonssted lenger ned i leverandgrkjeden enn
sammenstillingsleddet. Vi mener videre at det er szerlig relevant for produktkategorier som
gjienfinnes pad DF@s hgyrisikoliste.!

" https://anskaffelser.no/berekraftige-anskaffingar/menneskerettigheter/hoyrisikolisten


https://anskaffelser.no/berekraftige-anskaffingar/menneskerettigheter/hoyrisikolisten

Under «Formulering av informasjonskravet» foreslar vi fglgende tillegg:

«Leverandgren skal ogsa kunne legge frem de samme opplysningene om underleverandgrer hvis
dette er pakrevd av Oppdragsgiver. Serlig viktig er dette for produktkategorier som gjenfinnes pa
DF@s hgyrisikoliste».

Vi mener at merkevareprodusenter som ikke er villige a oppgi produksjonssted, tross at slik
informasjon er belagt med taushetsplikt og unntatt offentligheten, bgr kunne avvises. Hovedgrunnen
til dette er en allmenn og legitim forventning om transparens rundt offentlige anskaffelser og at
opplysninger om forhold ved produksjonsstedet ma kunne ettergas for a sikre at
menneskerettigheter og andre forhold knyttet til baerekraftig produksjonen blir ivaretatt.

Anbefalt kravspesifikasjon:

Vi stgtter forslaget til tekst, og anbefaler fglgende tydeliggjgring:*

«Dokumentasjon som tilsier at kontraktens gjenstand er produsert pa en produksjonsenhet er
SA8000 sertifisert, at leverandgr og/eller underleverandgr har signert Fhe-Accord-on-Fireand

Building-Safety-in-Bangladesh the International Accord (herunder The Bangladesh Safety Agreement
on Health and Safety in the Textile and Garment Industry og/eller The Pakistan Accord on Health and

Safety in the Textile and Garment Industry), eller tilsvarende.»

Retten til helse og sikkerhet er en del av ILOs kjernekonvensjoner — og derfor et absolutt «must» nar
det gjelder ivaretakelse av menneskerettigheter. Retten til helse og sikkerhet, som ble innlemmet
som nytt tillegg i ILOs kjernekonversjoner i 2022, har i s& mate fatt en sterk posisjon i apenhetslovens
krav til aktsomhetsvurderinger, herunder gjenoppretting.

Til avsnittet om anbefalt kravspesifikasjon gnsker vi pd ny? & komme med falgende kommentar:
Bruk av sosiale revisjoner (social audits) er hovedingrediens i leverandgrkjedestyringen for utallige
selskaper i og utenfor Norge. Denne kontrollindustrien er omfattende og voksende og omsetter for
mange milliarder dollar arlig. Selskapenes begrunnelse for a bruke slike audits er a sikre arbeidernes
rettigheter. Praksisen med social audits har derimot en bakside: Kontrollpraksisen, og de premisser
som ligger til grunn for virksomheten har fatt omfattende kritikk fra fagforeninger, sivilsamfunn og
akademia — og belyst gjennom utallige presseoppslag - i mer enn 20 ar. Arsakene til den negative
omtalen er omfattende juks med opplysninger, fravaer av “arbeidernes stemme”, dokumentfalsk og
korrupsjon, men ogsa fordi det er dokumentert fa positive effekter for arbeiderne, og i mange
tilfeller kontraproduktiv da slike kontroller bidrar til a takelegge problemer, i stedet for Igfte dem
frem slik at situasjonen kan bedres. Offentlige oppdragsgivere bgr derfor utvise varsomhet og ikke
umiddelbart akseptere en revisjonsrapport som dokumentasjon/verifikasjon pa etterlevelse. Svaert
ofte vil det vaere behov for mer utfyllende informasjon, for eksempel innhentet i dialog med
interessenter og rettighetshavere, eller andre anerkjente metoder.

2 Jmf. vart innspill 12.2.2024 om krav og kriterier til baerekraftige og sirkulzere anskaffelser (2024)



Anbefalt tildelingskriterium (1) — Baerekraftig produksjon:
Ogsa her stgtter vi forslaget til tekst, men ber om at innspillet over (*) ogsa innlemmes under dette

punktet.

Vi mener ogsa at man skal kunne bruke tildelingskriterium for varer fra produksjonssteder hvor det
finnes fagforeninger som er tilknyttet de globale fgderasjonene, for eksempel IndustriALL Global
Union, UNI Global Union, Building and Wood Workers' International, International Trade Union
Confederation og lignende.

Anbefalt tildelingskriterium (2) — Oversikt over leverandgrkjeden
Vi stiller oss sveert positive til forslaget til tekst som gir adgang til 8 premiere leverandgrer som har

kunnskap og oversikt over sine leverandgrkjeder.

Vi mener ogsa at forslaget om at leverandgrer som i tillegg har offentliggjort en leverandgrliste skal
bli premiert for dette er godt og hensiktsmessig. Grunnen til dette er blant annet at apne og
oppdaterte leverandgrlister gjgr at forretningsforbindelsen mellom leverandgr og underleverandgrer
er uomtvistelig. Slik stadfesting gjgr at selskapets ansvarsforhold blir klarere enn om
underleverandgrene holdes skjult. | den stgrste tragedien i tekstilindustriens historie, kollapsen av
Rana Plaza den 24. april 2013, var det utfordrende fordi kleskjedene som produserte hadde ikke apne
leverandgrlister, og dermed ble koblingen til fabrikken — og selskapenes ansvarsforhold, vanskelig.
Framtiden i vare hender har ogsa i en arrekke arbeidet med flere andre saker knyttet til ulykker
(brann, elektriske sjokk, skolding eller eksplosjoner), alle med dgdelige konsekvenser for arbeidere.
Andre saker har handlet om plutselige fabriknedleggelser hvor arbeiderne mange ganger mister flere
manedslgnner. Den eneste maten & sikkert kunne fa bekreftet selskapenes forretningsforhold, og
dermed ansvarsforhold til fabrikken, har veert a sjekke deres leverandgrlister. Det samme forholdet
vil ogsa gjelde for offentlige oppdragsgivere.

Anbefalt tildelingskriterium (3) — Levelgnn/leveinntekt

Vi stgtter i utgangspunktet forslaget, men ber om at fglgende innspill ogsa avspeiles i teksten:

Formulering av tildelingskriteriet:

«4. Leverandgren kan vise til en innkjgpspraksis og eksplisitte stgtte for retten til a organisere seg og
drive kollektive forhandlinger som i kombinasjon bidrar til & redusere gapet mellom estimert
levelgnn eller leveinntekt og naveerende lgnnsniva eller Ignnsinntekt ved produksjon av kontraktens
gjenstand. Anker-metoden eller OECDs retningslinjer for aktsomhetsvurderinger for levelgnn og
leveinntekt eller tilsvarende metode skal brukes. Informasjonen skal vaere offentlig tilgjengelig pa
leverandgrens nettsider.

Dokumentasjon:

«4. Leverandgren har offentlig tilgjengelig informasjon om hvordan leverandgrens innkjgpspraksis og
eksplisitte stgtte for retten a til & organisere seg og drive kollektive forhandlinger bidrar til & redusere
gapet mellom navaerende Ignn/inntekt og estimert levelgnn/leveinntekt i leverandgrkjeder under
produksjon av kontraktens gjenstand. Dette tilsvarer trinn 3 i OECDs retningslinjer for
aktsomhetsvurderinger for levelgnn og leveinntekt. Lenke til leverandgrens nettside der informasjon



er publisert legges ved.»

Informasjon om tildelingskriteriet:

Arbeiderne bgr sikres en levelgnn, og for a fa til dette ma leverandgrene blant annet monitorere at
alle gjeldende lover med hensyn til minstelgnn, overtidskompensasjon og andre godtgjgrelser blir
respektert. Offentlige institusjoner, leverandgrer og underleverandgrer ma ogsa se pa
Ipnnskostnadene, integrere dem i sine priskalkyler og betale en pris som er hgy nok til 8 muliggjgre
en lgnn a leve av. Leverandgrer og underleverandgrer bgr ogsa ha tett dialog med nasjonale
fagforeninger og veere lydhgre for deres Ignnskrav.

Retting av faktafeil: Mesteparten av verdens tekstilproduksjon skjer ikke i Bangladesh, men landet er
verdens nest viktigste eksportgr av klaer og tekstiler.3

Ta gjerne kontakt hvis dere har spgrsmal eller trenger utdypende informasjon!

Embla Jorgensen Carin Leffler
Fungerende fagsjef Fagradgiver
embla@framtiden.no carin@framtiden.no

3 Se f.eks. https://www.royaleuropetextile.com/top-10-textile-manufacturing-countries-in-the-world-fy-2024-update/
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