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25/33 Haringsinnspill - krav og kriterier for baerekraftige leverandgrkjeder

Det vises til hgring om kontraktsvilkar, krav og kriterier for baerekraftig leverandgrkjeder fra
Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DF@) og Etisk handel Norge (EHN). Redd Barna
avgir med dette sitt haringsinnspill til denne hagringen. Vare innspill omhandler kun forslaget til
nytt kontraktsvilkar.

1. Kort om bakgrunnen for Redd Barnas innspill

Varer og tjenester som anskaffes av offentlige virksomheter kan ha tilknytning til folkerettsbrudd
i konfliktomrader. Det vil f.eks. veere tilfellet der enten produktene offentlige innkjapere
anskaffer helt eller delvis er utviklet i strid med folkeretten, eller hvor leverandgrer til det
offentlige har interesser i konfliktomrader i strid med folkeretten selv om denne tilknytningen
ikke har betydning for det som skal leveres til den offentlige oppdragsgiveren i Norge.

Reglene for hvordan offentlige oppdragsgivere kan fremme respekt for grunnleggende
menneskerettigheter i forbindelse med kontraktsvilkdrene er forskjellige for tilbudets
overholdelse av menneskerettighetene og tilbyders overholdelse av menneskerettighetene:

a. Tilbudet overholdelse av. menneskerettighetene, inkludert barns rettigheter: Slike
kontraktsvilkar ma ifalge lov om offentlige anskaffelser ha tilknytning til produktene som
leveres og kan ikke gjelde leverandgrens virksomhet generelt.

b. Tilbyders overholdelse av menneskerettigheter, inkludert barns rettigheter: FOA § 24-2 (3)
bokstav i) apner for at oppdragsgiver avviser en leverandgr nar oppdragsgiver kan
dokumentere at leverandaren har begatt «alvorlige feil som medfarer tvil om hans yrkesmessige
integritet». | NOU 2024: 9 punkt 9.6.4.2 uttaler Utvalget at denne bestemmelsen ogsa
innebaerer at levevandgrer som er knyttet til brudd pa grunnleggende menneskerettigheter,
internasjonal humanitaerrett eller annen folkerett i konflikt omrader ma kunne avvises.

Bestemmelsen om avvisning av leverandarer etter anskaffelsesforskriften § 24-2 (3) bokstav
i) far ikke betydning for allerede inngatte kontrakter og det finnes heller ingen andre
bestemmelser i anskaffelsesregelverket som palegger oppdragsgiver a si opp en eksisterende
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kontrakt, dersom en leverandgr etter kontraktsinngaelsen for eksempel skulle innga avtaler
som medvirker til brudd pa grunnleggende menneskerettigheter eller internasjonal
humanitaerrett i konfliktomrader. Skal oppdragsgivere derfor kunne heve kontrakter pa grunn
av fremtidige medvirkning til brudd pa eksempelvis internasjonal humaniteerrett ma dette
reguleres i kontrakten. Vi mener det her ma veere fullt mulig & ha kontraktsvilkar som speiler
det som star i FOA § 24-2 (3) bokstav i) slik at medvirkning til brudd pa
menneskerettighetene i kontraktsperioden (ogsa utenom den konkrete avtalen) gjgres til
hevningsgrunn.

2. Innspill til anbefalt kontraktsvilkar

Det er ikke klart om forslaget til anbefalt kontraktsvilkdr som er sendt pa hgring bade skal
fremme respekt for grunnleggende menneskerettigheter i tilbudet og hos tilbyder.

| formalet med kontraktsvilkaret er det presisert at hensikten er & fremme respekt for
grunnleggende menneskerettigheter «i forbindelse med produksjon av kontraktens gjenstand.»
Dette tilsier at kontraktsvilkaret er begrenset til a sikre respekt for grunnleggende
menneskerettigheter i tilbudet. | formuleringen av kontraktsvilkaret 1. ledd forplikter
leverandaren seg til & etterleve blant annet UNGP og OECD ved & utfgre
aktsomhetsvurdering. Aktsomhetsvurderingen etter UNGP og OECD er ikke begrenset til
brudd pa grunnleggende menneskerettigheter i selve produksjonen, men dekker ogsa
aktsomhetsvurdering hos leverandagrens forretningsforbindelser, herunder kunder.
Formuleringen i 2. ledd av kontraktsvilkaret er likevel begrenset til & gjelde hvilke
konvensjoner som leverandgren skal respekteres ved «produksjon av varer og tjenester med
hay risiko for brudd pd grunnleggende menneskerettigheter.» Ordlyden er her ikke begrenset til
produksjon av kontraktens gjenstand slik som den er i formalet med kontraktsvilkdrene. En
naturlig spraklig forstaelse av det anbefalte kontraktsvilkaret er likevel at den er begrenset til
a gjelde respekt for grunnleggende menneskerettigheter i selve tilbudet og ikke hos tilbyder.

Redd Barna mener det er viktig at standardkontrakter for offentlige anskaffelser ogsa
inneholder bestemmelser som sikrer respekt for grunnleggende menneskerettigheter hos
tilbyder og ikke bare i tilbudet. Et slikt kontraktsvilkar vil ogsa veere i trdd med den
rettsutviklingen vi har sett de senere arene innenfor selskapers samfunnsansvar gjennom
blant annet den norske apenhetsloven hvor stgrre norske selskaper palegges a gjare
aktsomhetsvurderinger ikke bare i eget selskap, men ogsa hos forretningspartnere og
forretningsforbindelser.

Siden lov om offentlige anskaffelser har begrensninger nar det gjelder a regulere forholdene
ved tilbyderen, anbefaler vi at det tas inn et eget kontraktsvilkar i standardkontraktene til
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DF®@ om overholdelse av menneskerettighetene hos tilbyder og som da speiler seerlig FOA §
24-2 (3) bokstav i) og eventuelt andre avvisningsgrunner som er nevnt i forskriften.

Med vennlig hilsen

Nina Langslet
Seksjonsleder internasjonal politikk Mads Harlem
Advokat og folkerettsradgiver




