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25/33 Heringsinnspill - krav og kriterierfor baerekraftige
leverandgrkjeder

Innledning/overordnet

Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DFQJ) og Etisk handel Norge (EHN) har utarbeidet forslag til
nye «standardformulerte kontraktsvilkar, krav og kriterier» for beerekraftige leverandgrkjeder og ensker
innspill pa forslagene innen 3. juni 2025.

Statsbygg har noen kommentarer til forslagene. Statsbygg ser det mest hensiktsmessig & kommentere
forlagene i en litt annen rekkefalge enn de er omtalt i hgringsdokumentet.

Statsbygg er en statlig forvaltningsbedrift underlagt Digitaliserings- og forvaltnings-departementet.
Entrepriser star for en vesentlig del av Statsbyggs anskaffelser: i 2024 var investeringsnivaet i
byggeprosjekter pa 13 759 millioner kroner. Statsbygg organiserer, planlegger og gjennomfarer om lag 160
byggeprosjekter til enhver tid, hvorav 20-30 sterre prosjekter blir ferdigstilt hvert ar.

Statsbygg ser positivt pad at DFZ@ og EHN har utarbeidet forslag til nye bestemmelser for & fremme
baerekraftige leverandgrkjeder og menneskerettigheter. Statsbygg mener at flere av forslagene er gode og
stgtter opp under overordnede politiske malsetninger pa omrade.

Statsbygg registrerer at forslaget inneholder bade kvalifikasjonskrav, tildelingskriterier og
kontraktskrav/vilkar. Videre registrerer Statsbygg at DFJ og EHN foreslar a endre ordlyden i anbefalte
kontraktsvilkar fra «Kontraktsvilkdr for ivaretakelse av grunnleggende menneskerettigheter i
leverandarkjeden» til «Kontraktsvilkar: beerekraftige leverandarkjeder». | selve vilkarsteksten foreslar DFJ
og EHN a endre «arbeidstaker- og menneskerettigheter i egen virksomhet og i leverandarkjeden» til
«grunnleggende menneskerettigheter, herunder anstendige arbeidsforhold, miljghensyn og antikorrupsjon i
leverandarkjeden». Statsbygg mener at dette er en litt for bred tilneerming, og at miljg og anti-korrupsjon er
forhold som ber Igses andre steder i kontraktene. Miljg er ogsa et forhold som bgr omhandles i alle
anskaffelser, ikke bare der det blir stilt spesielle krav relatert til grunnleggende menneskerettigheter og
anstendige arbeidsforhold.

Slik miljg-begrepet er omtalt i anbefalt «kontraktsvilkar» med Bilag 1 synes Statsbygg at det fremstar uklart
om forslaget dreier seg om miljgaspekter ved fremstilling av produktet eller ved produktet selv overfor
sluttbruker. Statsbygg synes at miljg/natur er for generelt omtalt, samtidig som det ikke gir eksempler og
praksis som gjelder innenfor var bransje, og som eksisterer. Anskaffelsesforskriften § 7-9 om miljg er relevant
for alle offentlige innkjgpere, og DFJ har allerede en del veiledning, maler o.l. om miljg pa anskaffelser.no.
Statsbygg savner saledes en omtale av hvordan dette hgringsforslaget skal spille sammen med forannevnte.
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Videre antar Statsbygg at de fleste offentlige oppdragsgivere allerede har miljg-krav, men da i andre deler
av kontrakten enn under et generelt kontraktsvilkar om «baerekraftige leverandgrkjeder».

Om forslag til kvalifikasjonskrav

Statsbygg synes ikke det per i dag er hensiktsmessig & stille (1) «aktsomhetsvurderinger» som et
kvalifikasjonskrav i vare byggeprosjekter. Vi ser ikke helt verdien av kun & skulle sjekke at en tilbyder har en
rapport/dokument eller lignede — uten a skulle vurdere kvaliteten av informasjonen og rutinene nevnt der.
Det er lite trolig at et slikt krav er egnet til & skille mellom leverandgrer. Det vil helt klart ogsa veere merarbeid
forbundet med at vi som innkjgper ma vurdere slik dokumentasjon for alle innkomne tilbud, i stedet for som
i dag, hvor dette kun blir vurdert for valgte leverandgr.

Nar det gjelder kvalifikasjonskrav (2) «sporbarhet i leveranderkjeden» viser vi til redegjgrelsen nedenfor
vedrgrende tildelingskriterium (1) «baerekraftig produksjon». For Statsbygg vil det veere problematisk a fa
leverandgrer spesielt i byggeprosjekter til & ha oversikt over leveranderkjedene pa tilbudsstadiet. Dette bar
derfor veere del av kontraktsoppfalgingen og gjenspeiles i kontraktsvilkarene som i dag.

Om forslag til kravspesifikasjon

Statsbygg statter at kravet til «baerekraftig produksjon» inngar i konkurransegrunnlagets kravspesifikasjon
der det er hensiktsmessig. Statsbygg vil imidlertid papeke at det kan vaere utfordrende a identifisere
produkter og produkttyper som har en risiko for ikke a vaere baerekraftig produsert allerede ved utarbeidelse
av konkurransegrunnlaget. Dette vil typisk vaere enklere ved rene vareanskaffelser enn ved entrepriser.

Om forslag til tildelingskriteria

Statsbygg mener at det er mest hensikismessig & innta krav om (1) «baerekraftig produksjon» i
kravspesifikasjonen/kontraktsvilkar, ikke som et tildelingskriterium. Vi ser imidlertid at det ved andre
anskaffelser enn byggprosjekter kan veere aktuelt & benytte oversikt over leveranderkjeden som
tildeldelingskriterium. For Statsbygg kan det typisk veere ved varekjgp.

Statsbygg kan ikke se at det vil veere hensiktsmessig a benytte (2) «oversikt over leverandgrkjeden» som et
tildelingskriterium i byggeprosjekiene. Begrunnelsen for dette er at det ikke er rimelig a kreve at
entreprengrene allerede pa tilbudsstadiet skal ha oversikt over de produkter som vil bli benyttet i prosjektet
og at disse er beaerekraftig produsert. Materialvalg og lasninger er noe som i stor grad blir klarlagt senere og
da ofte i forbindelse med detaljprosjekteringen. De vil si etter at kontrakten er inngétt. A benytte «oversikt
over leverandgrkjeden» som tildelingskriterium vil pafare leverandgrene tilleggsarbeid som de ikke far betalt
for i en bransje der marginene allerede er sma. Statsbygg tror det er sannsynlig at markedet vil reagere
negativ pa et slikt tildelingskriterium. Dette kan igjen fere til redusert interesse, og i verste fall mindre
konkurranse om offentlige oppdrag. Det vil ogsa gjere evaluering av tilbud mer krevende og gke risikoen for
konflikter.

Statsbygg er enig med DF@J og EHN i at det er viktig med bestemmelser om (3) «levelgnn/leveinntekt» i en
kontrakt. Vi mener imidlertid at dette bar stilles som et kontraktskrav, og ikke som et tildelingskriterium. For
arbeid utfgrt i Norge gjelder krav til Ignn i henhold til forskrift om allmenngjort tariffavtale. Slike krav bgr ogsa
stilles i forbindelse med arbeid utfgrt i utlandet, herunder i fremstilling av produkter. Vi anser at dette er
tilstrekkelig ivaretatt i ILO-bestemmelser om lgnns- og arbeidsforhold.

Om forslag til kontraktsvilkar

Etter Statsbyggs syn har DFJ og EHN tilsynelatende (i det innledende formalet og i forslagets andre avsnitt)
utvidet hva som ligger i det internasjonalt anerkjente begrepet «grunnleggende menneskerettigheter». Se
for @vrig vare overordnede kommentarer om miljg(hensyn) og antikorrupsjon over. Basert pa dette mener
Statsbygg at fokus i disse spesielle kontraktskrav/vilkarene bar vaere pa grunnleggende menneskerettigheter
og anstendige arbeidsforhold.

| Punkt «2. Kontraktsoppfalging», tredje avsnitt, fierde underpunkt stgtter Statsbygg endring av dagens
ordlyd «kontraktsopplysninger» til «kkontaktopplysninger», for & unngéa at det kan oppfattes at oppdragsgiver
skal kunne etterspgrre for eksempel avtalte priser mellom parter nedover i leverandgrkjeden. Derimot mener
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Statsbygg det er uheldig a endre ordlyden «for utvalgte risikoprodukter (...)» i dagens mal til det foreslatte
«for utvalgte produkter». Arsaken er at vi mener «risiko» er en viktig paminnelse om at ogséa
kontraktsoppfalgingen skal vaere risikobasert, og det er uheldig hvis det kan oppfattes at ikke dette ogsa
gjelder for Oppdragsgiver.

| Punkt «3. Sanksjonery, tredje avsnitt, herunder kulepunkt om «Kreve dagboty, anser Statsbygg at det vil
kunne veere urimelig at vi som oppdragsgiver skal kunne stille dagbgter i prosent av den totale
kontraktssummen for leveransen/anskaffelsen. | dag opererer vi med dagmulkter pa promille-niva, begrenset
oppad til 10% av kontraktssummen ved forsinkelser. Ved andre type kontraktsbrudd enn forsinkelse bruker
vi i liten grad dagmulkt som sanksjonsmiddel. Det er farst og fremst retting som er aktuelt. Statsbygg er kjent
med at det i markedet vi operer i normalt er relativt lave profittmarginer. Se ogsd kommentar over om risiko
for redusert interesse for & gi tilbud og mindre konkurranse i markedet. Et alternativt forslag kan veere a
utforme bestemmelsen slik at dagmulkt/bot fgrst kan kreves ved alvorlige eller gjentatte brudd pa
bestemmelsene, og farst etter at oppdragsgiver har gitt advarsel til leverander eller krevd retting der det er
mulig.

Vedrgrende det tilhgrende «Bilag 1» til «Kontraktsvilkar» sa statter Statsbygg de foreslatte utvidelsene, men
var anbefaling er, som nevnt over, & avgrense miljg-begrepet til det som inngar i helse, miljg og sikkerhet pa
arbeidsplass.

Vedrgrende spgrsmal fra DFQJ og EHN til Punkt 1: Statsbygg tror ikke et forsgk pa & forenkle fremstillingen
av underpunkter b, d, e og f vil bidra en riktigere tolkning av trinnene. Det bar uansett veere OECDs tilhgrende
metodikk som har forrang ved eventuell motstrid, i trdd med Punkt «1. Aktsomhetsvurderinger for ansvarlig
naeringslivy, fgrste avsnitt, farste setning.

Oppsummering
Det er positivt at DF@ sammen med EHN na har fatt utarbeidet ulike forslag til kvalifikasjonskrav og

tildelingskriterier, som nok vil vaere til god stgtte for mange offentlige innkjgpere. For Statsbygg sin egen del
vil nok likevel disse i liten grad kunne benyttes, og i alle fall ikke som standard i konkurransegrunnlag. Vi
oppfatter at disse forslagene er utformet for en annen type anskaffelser enn det hoveddelen av det Statsbygg
sine anskaffelser er. En typisk hgyrisiko-anskaffelse i Statsbygg er kjennetegnet ved stor kompleksitet i antall
produkter som inngar (for eksempel i et starre nybygg). Videre er leverandgrkjede-sammensetningen fra
anskaffelse til anskaffelse konstant skiftende pa grunn av de offentlige innkjgpsreglene, og det er en realitet
og kjent sak at modenheten med aktsomhetsvurderingsarbeid i markedet er ganske lav. Oppsummert ser vi
derfor ikke at forslag til kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier er egnet til & bli adoptert i vare ordinzere
byggeprosjekter.

Hearingsbrevet ettersper innledningsvis (slik vi oppfatter ordlyden) i hvilken grad Statsbygg tenker at
leverandgrmarkedet til Statsbygg vil veere i stand til & oppfylle og dokumentere kravene og kriteriene som
blir foreslatt: Statsbygg mener at leverandgrmarkedet nok i liten, til sveaert liten grad er i stand til a oppfylle
og dokumentere disse forslagene og kriteriene fullt ut. Dette henger sammen med kompleksitet og lav
modenhet, som nevnt over. Det er viktig for Statsbygg a bidra til & stille krav til leverandgrmarkedet, for bl.a.
& gke modenheten pa sikt, men vi ma ogsa forholde oss til realitetene i markedet vi opererer i slik det er i
dag. Se ogsa var kommentar over om risikoen for fa tilbud og svekket konkurranse.

Med hilsen
Anders Fylling Harald Vaagaasar Nikolaisen
direktar beerekraft og spesialfag administrerende direktor

Dette dokumentet er elektronisk godkjent.
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