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Innledning

DF@s Hayrisikoliste har som formal a gi informasjon om produktkategorier med hey risiko for
brudd pa grunnleggende menneskerettigheter i leveranderkjeden. Rapportene utgjer grunnlaget
hayrisikolisten og gir dybdeinformasjon om risiko og leveranderkjede om hver produktkategori.
Rapportene blir kontinuerlig oppdaterte.

Alle rapporter inneholder en oppsummert vurdering av risiko for produktkategorien, samt
delkapitler for hvert produkt i kategorien. Alle produktene har en risikomatrise som sier noe om
grad av risiko for de ulike nivaene av leverandgrkjeden: Lav - Middels - Hay - Sveert hay.
Graderingen av risiko er basert pa en vurdering av alvorsgrad og sannsynlighet for at risikoen
inntreffer, og har som mal a gi veiledning om hvor den stgrste risikoen befinner segi
leverandarkjeden.

Se (link/navn pa landingsside) for mer informasjon rapportene, inkludert avgrensninger, metode
for risikovurderinger og kildebruk.
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Konfliktmineraler

Denne risikovurderingen fokuserer pa Gull, tinn, tantal og wolfram (3TG) som er klassifisert som
konfliktmineraler'. Generelle risikoer forbundet med gruvedrift av konfliktmineraler, kobolt og
andre mineraler, er ogsa tatt med. Sekelyset i denne rapporten er ravareniva, dvs. utvinning og
foredling av mineraler. Utover konfliktmineraler er det mange andre mineraler er knyttet til
vaepnede og sosiale konflikter rundt om i verden, men konfliktmineraler spiller, og fortsetter a
spille, en stor rolle i den vaepnede konflikten i Den demokratiske republikken Kongo (DRC).

Konfliktmineraler finnes i de fleste elektroniske enheter og produkter (deriblant IKT-produkter,
kjoretay, byggematerialer og helseteknologi) . | likhet med andre mineraler utvinnes sakalte 3TG-
konfliktmineraler i mange forskjellige land. Mange av disse landene kan klassifiseres som
hayrisikokontekster som for eksempel Den demokratiske republikken Kongo (DRC), Myanmar og
Filippinene. I slike land er rettsstaten svak, og samfunnet preget av usikkerhet, vaepnet konflikt og
undertrykkelse.?

Kobolt er under vurdering som et mulig konfliktmineral. Det utvinnes ogsa mange steder, men 60
prosent av all kobolt som er tilgjengelig pa det globale markedet produseres i DRC.*> Mange av
mineralene, som for eksempel gull som er utvunnet i DRC, smugles ut av landet. Det gjor det
vanskelig  vite hvor mineralene kommer fra.*

Leveranderkjeden

Totalrisiko Ravare

Sveert hgy Sveert hgy

Gull®: Kina, Australia, Russland, USA, Canada, Peru, Indonesia, Ghana, Ser-Afrika og
mange flere

Tinn®: Kina, Indonesia, Myanmar, Peru, Brasil, Bolivia, DRC

Tantal’: DRC, Rwanda, Brasil, Nigeria, Kina, DRC, Rwanda, Brasil, Nigeria, Kina
Wolfram?: Kina, Vietnam, Mongolia, Russland

Kobolt®: DRC, Russland, Australia, Filippinene, Cuba, Madagaskar, Papua Ny- Guinea,
Ser-Afrika, Marokko, Kina

Smelteverk Gull: Republikken Korea, Kina, Japan, Italia, Tyskland, USA, Russland, India, Taiwan,
og @sterrike, Brasil, Mexico, Kasakhstan
Tinn: Indonesia, Kina, Japan, Brasil, USA, Bolivia, Polen

raffinerier®’

Tantal: Kina, Vietnam, USA, Japan, Tyskland, Brasil, Russland
Wolfram: Kina, USA, Tyskland, Russland, Vietnam, @sterrike, Filippinene
Kobolt: Kina, Belgia, Finland
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Mineraler utvinnes over hele verden. Utvinningen foregar enten som storskala gruvedrift ved hjelp
av store maskiner, eller som smaskala- og artisanal gruvedrift (som ofte, men ikke alltid, er
uregulert). Til sistnevnte brukes det menneskekraft til 8 hente ut mineraler ved hjelp av enkle
verktay. Etter utvinning behandles mineraler til metall i smelteverk og raffinerier, hvor ravarer fra
ulike gruver blandes sammen. Disse kan befinne seg i ulike deler av verden. Nar metallet er
behandlet, sendes det videre til komponentprodusenter for det ender opp i ferdige elektroniske
enheter.

Mineralleverandarkjedene er ofte lange og komplekse, preget av lav sporbarhet og
gjennomsiktighet. For eksempel anslar datamaskinprodusenten Hewlett-Packard at det er mellom
fire og ti trinn mellom smelteverket, hvor mineralene behandles og foredles, og det ferdige
produktet.!

Under er en illustrasjon over leveranderkjeden for konfliktmineraler:

=== Konfliktmineraler

RAVARER KOMPONENT SLUTTPRODUKSJON

Smaskala/artisanal
gruvedrift av —
mineraler

Bearbeiding av Produksjon av kompnenter Sammensatte
e 1Gvaren | smelteverk —— til elektronikk $ clektronikk produkter,
og raffinerier (i flere steg) f.eks. telefoner, PC

Storskalagruvedrift
av mineraler

Teknologisk utvikling har fart med seg okt ettersparsler etter mineraler og metaller. Gruvesektoren
spiller nd ogsa en viktig rolle i det grenne skiftet, ettersom mineraler og metaller er ngkkelravarer i
for eksempel elektriske kjgretay, solcellepanel og vindturbiner. Den gkte utvinningen av
konfliktmineraler bidrar til & forsterke risikoen for menneskerettighetsbrudd. *?

Blant bransjeakterer og myndigheter er det mer fokus pa ansvarlige leveranderkjeder for
mineraler, samtidig er det et gkende behov for a trappe opp arbeidet.”® Markedet for mineraler eri
stadig utvikling, og vi ser blant annet at Kinesiske selskap i gkende grad investerer gruvesektoren, i
DRC dominerer de nesten 70% av gruvene. Dette har fort til gkt bekymring rundt
menneskerettighetene og arbeidsforholdene til gruvearbeidere i landet og rapporter om darligere
arbeidsforhold.' Videre ser man at mangel pa apenhet og komplekse leveranderkjeder bidrar til
okt risiko. Det er eksempelvis rapportert at gruveselskap som utvinner kobolt bruker
underleverandgrer for a unnga ansvaret for darlige arbeidsforhold.®®
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Risikoer

Risiko knyttet til konflikt

3TG-mineraler er definert som konfliktmineraler ettersom utbytte fra artisanal utvinning av slike
mineraler brukes til a finansiere den langvarige vaepnede konflikten og krigfgring i de ostlige
delene av DRC. | lovlgse omrader i landet tar vaepnede grupper del i voldelig krigfering, og
konkurrerer om kontroll over artisanale gruver og mineralhandel. Mange av disse gruppene bruker
barnesoldater. Overskuddet fra salg av mineralene som til slutt ender opp pa det globale
markedet, bidrar til kontinuerlig krigfering og til 3 opprettholde en vedvarende humanitzer krise og
terror rettet mot lokalsamfunnene, deriblant drap, seksuell vold mot kvinner og barn og
tvangsforflyttelse.*®

Risikoer forbundet med konfliktmineraler gjelder ikke bare DRC. Det er ogsa rapportert tilfeller i
Afghanistan, der utvinning av mineraler er knyttet opp mot Talibans terrorisme og vaepnet
konflikt."” Opprarsgrupper i bade Colombia og Den sentralafrikanske republikk finansierer i stor
grad sin virksomhet gjennom ulovlig mineralhandel.

| Myanmar kan handel med mineralene ogsa knyttes opp mot undertrykkende regimer.®
Mesteparten av tinnet fra Myanmar kommer fra selvstyrte Wa-staten.® Den administreres av Wa-
statens forente haer, en opprersgruppe som amerikanske myndigheter oppgir som en betydelig
produsent av metamfetaminer®, og som inntil nylig ble ansett som en av verdens sterste
organisasjoner for heroinproduksjon og menneskehandel.*

Seksuell kommersiell utnyttelse av kvinner og jenter er i noen omrader sveert tett knyttet til
utvinningsoperasjoner. Det har ogsa fert til en gkning i antall HIV- / AIDS-tilfeller blant
lokalsamfunn naer gruveomrader. Det er rapporter om sikkerhetspersonell som begar brutale
seksuelle overgrep og voldtekt av lokale kvinner og barn i mange land. Barrick Gold Corporations
Porgeras gullgruve i Papua Ny-Guinea er et beryktet eksempel. Her gjengvoldtok sikkerhetsvakter
hundrevis av kvinner over flere ar.?? I land som DRC og Colombia brukes voldtekt ogsa som et
krigsvapen i omrader der krigfgring finansieres av mineralhandel.”

Mineralutvinning er ikke bare forbundet med statte til vaepnet konflikt. Utvinning av mineraler er
ogsa knyttet tett opp mot menneskerettighetsrisikoer og miljaforringelse. Det gjelder bade
storskala- og smaskalautvinning, samt artisanal gruvedrift.

Menneskerettigheter og arbeidsforhold

Det er stor risiko for tvangsarbeid og slaveri ved utvinning av konfliktmineraler og kobolt i blant
annet DRC, Den sentralafrikanske republikk, Myanmar og Colombia. Det rapporteres ogsa om
tvangsarbeid i utvinning av mineraler og jernmalm i Brasil og Kina. 2* | Brasil rapporteres det om
arbeid under slavelignende arbeidsforhold nar arbeidere blir utsatt for tvangsarbeid og har
forverrede arbeidsforhold. | Kina anslas det at over tre millioner mennesker jobber under
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slavelignende forhold, og gruvedrift er en av de vanligste industriene der slike arbeidsforhold
oppstar.”

Alvorlige former for barnearbeid forekommer hyppig i gruver DRC ogi 2014 ble det anslatt at
40.000 gutter og jenter jobber i gruveindustrien sgr i landet. | Indonesia arbeider 6300 barn i den
uformelle sektoren for utvinning av tinn, og 30 % av dem er 14 ar eller yngre.?® Generelt er det hgy
risiko for barnearbeid i sektoren i land som Guinea, Brasil, Kina, India, Vietnam og Malaysia.
Resirkulering av ravarer kan i noen tilfeller involvere barn, f.eks. ved skrapinnsamlingsarbeid i
India.?” Det er ogsa rapportert om barnearbeid i koboltgruver i DRC. Slike gruver leverer kobolt som
ender opp i litiumbatterier til kjente varemerker.?® 12019 ble flere av de storste
teknologiselskapene saksgkt av Kongolesiske familier som hevdet at barna deres ble drept eller
skadet mens de jobbet i koboltgruver i DRC.?° Pa Filippinene rapporteres det om barnearbeid i
forbindelse med gullgruvedrift under vann. Her dykker barn ned i 25 meter dype groper for a hente
ut gull fra elvebunnen.*

Gruvearbeidere blir ofte betalt under minstelennen, mangler beskyttelse og organisasjonsfrihet,
og er ofte i fare for utnyttelse. Det vanlig at arbeidstakere jobber lange arbeidstimer, opptil tolv
timer, i gruvene.® Lenningene er helt nede i 2-3 amerikanske dollar per dag.

Helse og sikkerhet

Det darlige arbeidsmiljeet i gruver er forbundet med sveert hay risiko for skader og dedsfall.*> Det
er anslatt at mellom 7000 og 8000 arbeidere i den formelle gruvesektoren i der av arbeidsulykker
hvert ar.* Andre tall viser til over 15 000.**

Arbeidsforholdene i uformell artisanal gruvedrift er ofte betydelig verre. Gruvearbeidere i for
eksempel DRC arbeider under ekstremt farlige forhold i artisanale koboltgruver. De arbeider i
overfylte, trange og dype passasjer, med overhengende risiko for at gruveveggene skal falle inn,
samt risiko for flom og mangel pa oksygen. Selv om det er innfert tiltak for a forbedre sikkerheten i
flere utvinningsland, har det vaert en stadig vekst i uformell artisanal gruvedrift®.

Ulovlig gruvedrift er vanlig praksis mange steder. Her gar gruvearbeidere inn i store apne gruver for
a hente ut malm pa ulovlig vis. Ulovlige gruvearbeidere har ofte havnet i voldelige sammenstot
med andre gruvearbeidere og sikkerhetsvakter, eller de blir ofre for jordskred og andre naturfarer.
For eksempel ble 43 ulovlige gruvearbeidere som gravde ved en Glencore-gullgruve drept i et®*
jordskred i DRCi2019.%"

Pavirkning pa milje og lokalsamfunn

I likhet med storskala gruvedrift og malmforedling, forarsaker smaskala gruvedrift ofte
miljgskader.® For eksempel brukes kvikksglv fortsatt i utvinning av gull pa Filippinene, i Colombia,
Peru og mange andre steder.* Det er anslatt at 1200 tonn kvikksglv ble sluppet ut til luft og i vann
som falge av smaskala gullgruvedrift i 2015. Det utgjer en alvorlig helsefare for arbeidere og
lokalsamfunn, samt pavirker levebradet til lokalbefolkningen. *
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Selv om storskala gruvedrift ofte er bedre regulert, er miljgpavirkninger tydelige de fleste steder. |
Zambia, for eksempel, har luftforurensning og utslipp av avlgpsvann fra kobbergruver, smelteverk
og malmhauger pavirket dyrkingsomrader og tilgang til rent drikkevann, noe som igjen har
innvirket pa lokalsamfunnenes helse og levebrad. Det finnes lignende eksempler fra store gruver i
Chile, Myanmar, Canada og DRC. Sur avrenning fra gruvenes slagghauger, er en vanlig risiko for
omkringliggende jordsmonn, vann og luft. Det er flere rapporter om demninger som brister, og
slipper giftig avlgpsvann ut i de omkringliggende omradene.* | tillegg er gruvedrift en av drsakene
til avskoging i subtropiske omrader, samt en langvarig forurensningskilde, som utgjar en trussel
mot flora og fauna.*

Storstilte prosjekter med industriell utvinning av tinn i Myanmar har fatt alvorlige konsekvenser for
lokale gkosystemer. To gruver ble stengt i 2016 for ikke & ha overholdt miljeforskriftene, etter at
landsbyboerne gikk til rettssak grunnet forurensning av vann og jord, edeleggelse av dyrket mark,
redusert biologisk mangfold og risikoer for folkehelsen.** Utvinning av tinn farer ogsa med risiko
for miljeproblemer i marine omrdder der utvinning fra havbunnen iblant praktiseres.*

Smelting er en hgyrisikooperasjon. Ved mangel pa tilstrekkelige sikkerhetstiltak er det fare for at
svovelsyre og andre luftforurensende stoffer slippes ut og forurenser luft, vann og jordsmonn med
svaert sure elementer. Det kan fordrsake luftveisproblemer, hjerte- og lungesykdom og for tidlig
ded, samt vannforurensning og tap av levebrgd blant lokalbefolkningen.** Det er ogsa pavist at
utvinning og primeerforedling av mineraler stdr for 26 prosent av de globale klimagassutslippene.*®

Lokalsamfunn og urfolks rettigheter pavirkes negativt av gruvedrift. Store landomrader som
opprinnelig har tilhert urfolkssamfunn blir brukt til gruveprosjekter. Det kan innvirke pa lokal
tilgang til naturressurser, levebrad og urfolkets muligheter til 3 uteve sine kulturelle rettigheter.
Det er ogsa vanlig at urfolk ikke blir radspurt eller far den kompensasjon de har krav pa ifelge
internasjonale retningslinjer for tildeling av gruvekonsesjoner.*” Tvungen forflytning av hele
landsbyer kan dermed skje, og betyr dermed at lokalsamfunnenes levebred reduseres eller
forsvinner helt. Det kan ogsa oppsta sosiale konflikter med lokalbefolkningen, noe som igjen kan
fore til vold, overgrep og til og med drap pa menneskerettighetsforkjempere.* Lokale befolkninger
i Sentral-Afrika spesielt, men ogsa Myanmar og Colombia, blir ofte utsatt for alvorlige overgrep,
inkludert tvangsflytting og seksuell vold mot kvinner, og drar sjelden nytte av inntektene som
genereres av handelen med mineralene.”

Menneskerettighetsorganisasjonen Front Line Defenders, har rapportert ati 2018 ble 321
menneskerettighetsforkjempere i 27 land malrettet drept pa grunn av sitt arbeid. Av disse forsvarte
77 prosent land-, milje- eller urfolks rettigheter, ofte knyttet til utvinningsindustrien. Antallet
rapporterte drap i Front Line Defenders-rapporten er det hgyeste som noensinne er registrert.*
Barn er spesielt sarbare for negative konsekvenser av gruvevirksomhet. For eksempel kan
forskyvning og innmigrasjon av gruvearbeidere, miljgforurensing og konteksten av vaepnet konflikt
blant annet pavirke barns tilgang til utdanning i gruveomrader.>*

Ilm



Tiltak

De siste drene har regjeringer, menneskerettighetsforkjempere og selskaper iverksatt tiltak for a
innfare forskrifter og stimulere til handel med mineraler som er utvunnet pa en mer baerekraftig
mate.

Etter innfaringen av Dodd-Frank-loven, samt offentlig gransking, har globale teknologimerker og
andre selskaper na plikt til 3 undersgke og rapportere hvilke smelteverk og raffinerier de kjgper
3TG-mineraler fra. Det gjelder ogsa til en viss grad kobolt. Dobb-Frank-loven fastslar at
amerikanske bgrsnoterte selskaper ma oppgi opplysninger om sine 3TG-leverandgrkjeder, kjgp av
mineraler fra DRC og nabolandene, og hvilke aktsomhetsvurderinger selskapene gjennomfgrer
med hensyn til menneskerettigheter.

Selskapene mai ulik grad innfere tiltak for a sikre at de ikke indirekte finansierer vaepnet konflikt.
Slike tiltak kan veere tredjepartsrevisjoner av smelteverkenes prosesser for
aktsomhetsvurderinger. Et eksempel er Responsible Minerals Initiative (RMI, tidligere Conflict-Free
Smelter Program) som bruker tredjepartskontrollgrer av smelte- og raffineringselskapers
styringssystemer for a vurdere om selskapene oppfyller deres standarder. Standardene er utformet
for a vise overholdelse av OECDs retningslinjer for ansvarlige leveranderkjeder for mineraler og den
amerikanske Dodd-Frank-loven.>

En vurdering av Dobb-Frank-lovens effekt fra 2022 viser indikasjon pa positiv utvikling gjennom at
bedrifter tyr til mer ansvarlige innkjgp, trolig motivert av omdgmmerisiko. Det er heller ikke tegn til
at konflikter gker i nzerliggende regioner, som ikke omfattes av loven.>* Responsible Sourcing
Network vurderte tidligere hvorvidt selskapene overholder Dodd-Frank-loven og deres innsats for
a forebygge og redusere risikoen for indirekte finansiering av vaepnet konflikt. Den siste
vurderingen fra 2019 viser at globale teknologimerker stdr i spissen for d iverksette tiltak forbundet
med dette. Men pa tvers av alle aktuelle sektorer var det en nedgang i antall tiltak som
gjennomferes for a hindre finansiering av veepnet konflikt. | tillegg peker vurderingen pa betydelige
begrensninger i dagens revisjonsordninger for a oppdage menneskerettighetsbrudd, og fremhever
flere rapporter der menneskerettighetsbrudd har funnet sted i IKT-mineralleverandgrkjeder. Dette
er til tross for at smelteverkene anses a oppfylle kravene i den juridiske standarden.**

I januar 2021 tredde EU-forordningen om konfliktmineraler i kraft. Forordningen krever at
importgrer innen EU gjennomferer aktsomhetsvurderinger med hensyn til menneskerettigheter i
trdd med OECDs aktsomhetsvurderingsguide. Videre forplikter importerene seg til & kun importere
3TG-mineraler fra ansvarlige og «konfliktfrie» kilder. Forskriften retter ikke fokus mot et bestemt
land eller en bestemt region. Forordningen har blitt kritisert fordi den bare gjelder importgrer som
smelteverk, raffinerier og selskaper som importerer produkter pa metallstadiet, men ikke
nedstremsselskaper som importerer mineralholdige produkter, for eksempel IKT-merker og
leveranderer.>
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